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Om handledningen

Planering och forvaltning av friluftsliv i skyddade omraden — En
handledning med utgangspunkt i Conservation Standards &r resultatet
av ett samarbete mellan FOS Europe och experter fran svenska myn-
digheter med ansvar for férvaltning av skyddade omraden. Gruppen
sammankallades av Naturvardsverket i syfte att harmonisera natur-
varden och friluftslivsférvaltningen i Sveriges skyddade omraden.

Metoden har utvecklats utifran exempel fran olika naturreservat
och nationalparker i Sverige, och bygger pa existerande forvalt-
ningsplaner och erfarenheter fran arbetet med att infoga friluftsliv i
forvaltningen. Den har utsatts for omfattande faltforsok under eta-
bleringen av tva nationalparker i Sverige (Bastetrask och Namdo).
Lardomar fran detta har inforlivats i handledningen. Koncepten som
presenteras har anvants i planeringen och férvaltningen av flera
andra skyddade omraden.
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Watz (alla FOS Europe)
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Sammanfattning

Denna handledning ar avsedd att stotta dem som arbetar med
forvaltning av skyddade omraden. Dess syfte &r att omradena ska
kunna forvaltas pa ett strategiskt satt som medverkar till ett givande
och hallbart friluftsliv. Den visar hur naturvard och friluftslivsforvalt-
ning kan vara till dmsesidigt stod for varandra.

Metoden som presenteras utgar fran férvaltningsverktyget Conser-
vation Standards’. Den sammanfattar de justeringar och tillagg till
det férsta och andra steget i Conservation Standards — Kartldgg och
Planera — som utkristalliserats utifran under flera ars diskussioner
och forsok ute pa faltet i svenska nationalparker och naturreservat.

Handledningen beskriver hur man kan genomfora en analys av
friluftslivssituationen i ett sarskilt omrade. Vidare introducerar den
begreppet upplevelsevarden — de majligheter till friluftsliv i det
skyddade omradet som forvaltningen valjer att uppratthalla eller
beframja. Upplevelsevarden ar en sarskild typ av kulturella ekosys-
temtjanster som ar kopplade till ekologiska bevarandevarden.

1  Conservation Measures Partnership, 2020: Open Standards for the Practice of

Med upplevelsevarden som utgangspunkt kan friluftslivet inforlivas

i arbetet med planering och uppfoljning i det skyddade omradet. Pa
sa vis kan mojligheterna till friluftsliv forbattras samtidigt som nega-
tiv paverkan pa omradets naturvarden kan hanteras.

Genom att luta sig mot det beprévade tillvdgagangssatt som
Conservation Standards erbjuder kan forvaltningen ta valgrunda-

de beslut, kontinuerligt utvardera dem och anpassa sina atgarder
efter hand. Handledningen &r utformad sa att den ar magjlig att ta

till sig utan tidigare kannedom om Conservation Standards. For en
djupare forstaelse kan det dock vara vardefullt att ha Conservation
Standards till hands, sarskilt som stdd for de steg som inte beskrivs
utforligt har.


https://conservationstandards.org/
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Friluftsliv ar en av de manga tjanster som naturens mangfald erbjud-
er manniskan. Att kunna dgna sig at friluftsliv &r en central del av
manga manniskors liv och viktigt for livskvaliteten. Forskning visar
att i de flesta i Sverige dgnar sig at friluftsliv i ndgon utstrackning,
och att manga gor det ofta, sarskilt under helger och langre ledighe-
ter.2 En betydande del av friluftslivet tar plats i skyddade omraden
och omradenas popularitet 6kar stadigt.

Ett 6kat antal besdkare medfor en risk for ett 6kat tryck pa naturmil-
jon, liksom for konflikter mellan bestkare och andra som eventuellt
nyttjar omradet. Darfor ses friluftsliv ofta som en faktor som kraver
tillracklig reglering. Samtidigt kan friluftsliv i skyddade omraden
bidra till en 6kad forstaelse och stdd for just naturskydd och na-
turvard. Friluftslivet kan dven utgéra grund for andra sociala nyttor,
sasom halsa, social gemenskap och arbetstillfallen. Darfor ar det
angeldget att i forvaltningen skydda och varda naturen och samti-
digt erbjuda mojligheter till berikande friluftsupplevelser.

2 Se exempelvis Fredman, Ankre, & Chekalina, 2018..

Att vdrna om mojligheten till friluftsliv har pa senare ar lyfts som en
nationell prioritet i manga lander. Detta berér ocksa skyddade omra-
den. Centrala styrdokument for férvaltningen av skyddade omraden
i Sverige ar Forordning om omradesskydd och Miljébalken, och
sedan 2012 ocksa de nationella malen for friluftsliv, som betonar
skyddade omraden som en resurs for friluftsliv.> Omradesforvalt-
ningen behdver dven forhalla sig till allemansréatten och sa langt
som mojligt undvika eventuella inskrankningar i denna ratt.

Sammantaget finns ett behov av ett synsatt dar naturvard och
friluftsliv utgor delar i ett koordinerat forvaltningsarbete. Denna
handledning visar hur friluftsliv kan utgéra en vasentlig del av pla-
neringen och forvaltningen av skyddade omraden. Handledningen
bygger pa det vél etablerade forvaltningsverktyget The Open Stan-
dards for the Practice of Conservation* (hddanefter "Conservation
Standards”), som ar det ledande ramverket for adaptiv forvaltning
inom naturvard. Handledningen fokuserar framst pa planering och
forvaltning av enskilda omraden, men kan ocksa appliceras pa nat-
verk eller system av skyddade omraden.

3 Regeringens skrivelse 2012/13:51. Mal for friluftspolitiken.
4 CMP, 2020: Open Standards for the Practice of Conservation, Version 4.0.
https://conservationstandards.org/download-cs/



Definition av friluftsliv

Handledningen utgar fran den officiella svenska definitionen av
friluftsliv: ”... vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for valbe-
finnande och naturupplevelse utan krav pa tavling”.° Denna breda
forstaelse av friluftsliv omfattar alla utomhusaktiviteter som ar
amnade for vdlbefinnande och naturupplevelser, forutom aktiviteter i
tavlingssammanhang. Den utgar inte fran att friluftsliv idkas endast
pa fritiden utan innefattar dven till exempel pedagogiska aktiviteter.

Definitionen gor ingen skillnad pa friluftsliv och turism — nar frilufts-
Eftersom definitionen hanvisar till saval natur- som kulturlandskap
kan friluftsliv utdvas i princip var som helst utomhus. Darfér ser
denna handledning friluftsliv som ett omfattande fenomen som kan
uttrycka sig pa manga sétt.

Trots denna breda definition idkas friluftsliv ofta i sammanhang
som pa olika satt begransar dess uttryck. Det kan handla om saval
biofysiska som sociala, ekonomiska eller juridiska begransningar. |
ett skyddat omrade avgransas friluftslivet av omradets syfte, forut-
sattningar och styrdokument. Denna handledning hjalper dem som
arbetar med forvaltning av skyddade omraden att utveckla hallbara
moijligheter till friluftsliv som ar lampliga i sammanhanget.

5 Forordning SFS 2003:133

DEFINITIONER

Fritidssysselsattning: Aktivitet som utfors pa fritiden for
nojes skull eller for avslappning.

Friluftsliv: Vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for
vélbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tavling.

Turism: Att forflytta sig utanfor sin vanliga miljo for
personliga eller yrkesmassiga andamal.

Friluftsliv i
skyddade omraden Pl ~

Turism \

Friluftsliv\,
N -

Fritidssysselsattning

Figur 1. Friluftsliv i skyddade omraden, i relation to fritidssysselsé&ttning,
friluftsliv i allménhet och turism. Modifierad efter Emmelin et al., 2010.

Definition av friluftsliv



| takt med att besdkarantalen 6kar i skyddsomraden vérlden dver,
vaxer ocksa den dubbla utmaningen att skydda ett omrades natur-
varden och samtidigt erbjuda maéjligheter till friluftsliv. Uppgiften en-
gagerar saval forskare som praktiker. Under de senaste decennierna
har ett flertal olika forvaltningsverktyg utvecklats, till exempel Re-
creation Opportunity Spectrum (ROS)®, Limits of Acceptable Change
(LAC)’ och Visitor Impact Management Framework (VIMP)?. Ramver-
ken har manga gemensamma drag sinsemellan, och pa samma satt
har metoden som presenteras i denna handledning ocksa ber6rings-
punkter med dem (och andra ramverk). Férdelen med denna metod
ar att den infogar planering och forvaltning for friluftsliv i ett redan
existerande och vida anvant verktyg fér naturvard och naturskydd —
Conservation Standards.

6  T.ex. Driver & Brown,1978.
7  T.ex. Stankey et al., 1985.
8 T.ex. Graefe, 1990.

Friluftsliv som del av
Conservation Standards

Conservation Standards erbjuder en evidensbaserad ram for att
utforma, hantera och utvardera naturskydd och naturvard. Verktyget
utgar fran idén om en adaptiv forvaltning och bestar i sin helhet av
foljande fem steg: 1. kartlagg, 2. planera, 3. genomfor, 4. analysera &

Conservation

Standards

Figur 2. Den adaptiva férvaltningscykeln i Conservation Standards.

Friluftsliv som del av Conservation Standards
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Denna handledning foéreslar hur friluftsliv kan inforlivas i Conserva-
tion Standards-processen, sarskilt i form av tillagg och justeringar
till steg 1 och 2. | steg 1 beskrivs hur friluftslivssituationen i ett
skyddat omrade kan analyseras och kartldggas. Steget inkluderar en
analys av forvaltningens forutsattningar i omradet, av bestkare och
aktiviteter, av befintlig infrastruktur och anldggningar samt av paga-
ende informations- och naturvdgledningsinsatser. Vidare introduce-
ras konceptet upplevelsevérden.

Standardsteg i CS Tillagg i denna handledning

Syfte & team

Avgransning & vision

Bevarandevérden & status Upplevelsevarden

Paverkansfaktorer Faktorer som paverkar upplevelsevarden negativt

Negativ paverkan fran friluftsaktiviteter och konflikter

Nulégesanalys Friluftslivssituationen
+ Omradets friluftslivssammanhang
+ Forvaltningens forutsattningar
+ Besokare och aktiviteter

Mal for bevarandevérden Mal for upplevelsevarden
Strategier Strategier for friluftsliv
Forandringsteorier

Uppfoljning Uppfoljning av friluftsliv och utfall

Genomfdrandeplan

Figur 3. Tillagg och justeringar for att infoga friluftsliv i Conservation
Standards.

Steg 2 skiljer sig fran hur det beskrivs i Conservation Standards i
och med att friluftsliv tas som ett perspektiv nar man utformar
strategier. Da trycket fran besokare okar blir det ibland oundvikligt
att reglera nyttjandet av kdnsliga omraden. Upplevelsevarden kan
dock utformas pa ett sadant satt att paverkan pa kénsliga bevaran-
devarden minskar och konflikter mellan olika besokargrupper
undviks. Med hjalp av metoden som presenteras i denna handled-
ning kan man upptédcka mojligheter som gynnar alla parter, sa att
ekologiska bevarandemal kan uppnas samtidigt som mojligheterna

av handledningen kan vara relevanta i olika hog grad beroende pa
situationen, t.ex. om:

e det skyddade omradet har forvaltats aktivt i flera ar, och
ambitionen ar att uppdatera forvaltningsplanen med friluftsliv
i atanke

e ambitionen att etablera ett nytt skyddat omrade med syfte att
erbjuda goda mojligheter for friluftsliv

e trycket fran besokare ar hogt och det finns ett behov av sam-
verkan mellan olika intressenter

e omradet ligger nédra bebyggelse och &r lattillgangligt for
manga manniskor

e omradet ingar i ett ndtverk av skyddade omraden och har dar
en viktig roll gallande bevarandevarden och/eller friluftsliv.
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Enligt Conservation Standards inleds ett naturvardsprojekt med att
faststélla dess Overgripande syfte, satta samman ett team, sla fast
arbetets avgransning och formulera en vision. Friluftslivet kan med
fordel beaktas redan i dessa inledande skeden. Nar teamet satts
ihop bor man sékra kompetens inom bade naturvard och frilufts-
liv. Om det inte ar majligt att ta med personer med expertis inom
friluftsliv kan man till exempel erbjuda vidareutbildning till en eller
flera av medlemmarna. Detta skede erbjuder ocksa en mojlighet

till samverkan med andra intressenter och till att [6sa eller undvika
konflikter mellan myndigheter, lokalbefolkning och andra anvandar-
grupper i ett omrade.

Ett skyddat omrade har en geografisk avgransning. Avgransningen
ramar in saval de naturvdarden som omradet ska skydda som de
mojligheter till friluftsliv som det erbjuder. Da ett skyddat omrade &r
avsett for bade friluftsliv och naturskydd &r en tydlig, gemensam
vision till hjalp. Visionen syr ihop forvaltningens olika delar och
ambitioner och inbegriper bade naturvard, friluftsliv och ménniskors

RUTA 1. EXEMPEL PA EN VISION SOM SAMMANFOR
MANGA FAKTORER

Naturskyddsomradet bevarar kalkbarrskogen med dess

karaktaristiska artrikedom och erbjuder goda mdjligheter for
besdkare att uppleva skogen och ldra sig om platsens unika
geologi. Forbattrade mojligheter till friluftsliv gynnar besdkare
savél som lokalbefolkning och bidrar till att undvika skador pa
den biologiska mangfalden.

En god kartlaggning av nuldaget synliggor vilka mojligheter och
begransningar forvaltningen har och lagger grunden for det adaptiva
forvaltningsarbetet. Kartlaggningen bor bygga pa basta tillgangliga
kunskap. Da det galler friluftsliv anvdnds ofta enkéter for att samla
in information fran och om besokare. Besoksraknare, observationer
samt intervjuer med besdkare, experter och intressenter ar andra

sa Overvaga att fanga upp besokares rorelser genom smartklockor
och telefoner (t.ex. Strava). Darutéver ar litteratur om forvaltning

av friluftsliv en viktig generell informationskalla. Forslagsvis sker
kartlaggningen enligt foljande delsteg:

e Analysera omradets friluftssammanhang, med fokus pa for-
valtningens kontext, besokarna, pagaende friluftsaktiviteter
och eventuella konflikter.

e Faststalla varden, inklusive ekologiska bevarandevarden, upp-
levelsevarden och varden for manniskors valbefinnande.

e S|4 fast vilka faktorer som paverkar bevarandevarden och upp-
levelsevarden negativt samt de konflikter mellan friluftsutovare
och andra besdkare som kan krava forvaltning.

Utifran delstegen ovan kan en nuldgesbild successivt byggas. Nar
nuldgesbilden &r fullstandig askadliggor den friluftslivet i det skydda-
de omradet samt hur de centrala faktorer som kartldggningen fast-

9  For vidare lasning om besckarmétning i skyddade omraden, se exempelvis
Griffin et al., 2010.
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Omradets
friluftssammanhang

En forutsattning for att kunna forvalta friluftslivet i ett skyddat om-
rade &r att man har god kunskap om detta friluftsliv. Darfor ar det
logiskt att borja kartlaggningsarbetet med att analysera friluftslivet i
sitt sammanhang:

e forvaltningens forutsattningar (inklusive befintlig infrastruktur
och anlaggningar samt information och naturvagledning);
de besokare som nyttjar omradet for friluftsliv;
de friluftslivsaktiviteter som for narvarande bedrivs och i
vilken utstrackning de paverkar den biologiska mangfalden
negativt, och

e tidpunkter och platser for aktiviteterna, liksom eventuella
tidsrumsliga krockar eller andra konflikter mellan olika
bestksgrupper.



FORVALTNINGENS
FORUTSATTNINGAR

Da man analyserar forvaltningens forutsattningar bor fokus ligga pa
hur omradets friluftsliv forvaltas i nuldget samt pa de lagar och rikt-
linjer som styr arbetet med saval naturvard som friluftsliv (en lista
med for Sverige relevanta dokument finns i bilaga 1). De sistnamn-
da kan exempelvis omfatta riktlinjer for tillganglighet och for hur
friluftslivet bor forvaltas sa att det framjar manniskans valbefinnan-
de - t.ex. i form av folkhalsa, regional utveckling, 6kad kunskap och
miljomedvetenhet eller social sammanhallning och integration.

Till forvaltningens foérutsattningar hor ocksa de ekonomiska och
personella resurser som finns tillgangliga. En inblick i dessa kan
visa pa behov av att prioritera arbete inom och mellan olika skyd-
dade omraden. | allmanhet ska kartlaggningen av forvaltningens
forutsattningar tydliggéra de mojligheter och begransningar for
forvaltning av friluftslivet som finns for det skyddade omradet.

Darutover bor kartlaggningen innefatta befintlig infrastruktur och
faciliteter, sdsom:

e Vdgar, stigar, plattformar osv.
e Toaletter, bankar, grillplatser, entréer osv.
e Ovriga anlaggningar relaterade till friluftsliv

Befintlig infrastruktur och faciliteter kan med fordel ritas in pa en
karta. Tillsammans med den kartlaggning av befintliga friluftslivs-

Kartlaggningen bor ocksa innefatta befintlig naturvagledning, det
vill sdga de kommunikativa insatser som ar amnade att formedla

gier). Till stod for detta rekommenderas att gora en oversikt over all
omradesrelaterad information, sdsom skyltar, kartor, ledmarkeringar,
broschyrer och webbsidor. | detta sammanhang ar det d&ven mycket
angeldget att uppmarksamma lokalbefolkningens perspektiv p3,
och berattelser om, omradet. Sddan information fran allmanheten ar
viktig sarskilt i planeringen av nya skyddade omraden.

Till sist ar det viktigt att se det enskilda omradets del i ett storre for-
valtningssystem av naturskydd och naturvard. Detta sammanhang
kan paverka beslut kring forvaltningen av det enskilda omradet.

BESOKARE

Kannedom om det skyddade omradets besdkare och vad de dgnar
sig at i omradet ar en avgorande byggsten for att planera och forval-
ta omradet. Ambitionen bor vara att fa en tydlig bild av:

bestkarnas motiv for att dgna sig at friluftsliv i omradet;
antal besokare;
besokarnas preferenser och behov vad galler tillganglighet, facili-
teter och tjanster;
e besokarnas farhagor (t.ex. konflikter, trangsel).

Kannedom om besdkarnas ursprung och deras sociodemografiska
profil &r ocksa viktigt, liksom om vilka eventuella samhallsgrupper
som inte besdker omradet i nuldget.



AKTIVITETER

For en komplett bild av situationen kravs information om de akti-
viteter besokarna dgnar sig at. Friluftsliv &r ett brett fenomen som
omfattar ett stort antal majliga aktiviteter, och nya aktiviteter och vari-
anter utvecklas kontinuerligt. | bilaga 2 aterges en lista 6ver 45 vanligt
forekommande friluftsaktiviteter i Sverige. Listan kan anvandas som
startpunkt da man analyserar vad bestkarna dgnar sig at i det skyd-
dade omradet och hur intensiv anvéandningen i friluftssyfte &r.

En angeldgen forvaltningsfraga i detta sammanhang ar vilka av de
pagaende aktiviteterna som kraver aktiv forvaltning eller reglering.
En viktig aspekt i bedomningen ar huruvida aktiviteterna pa nagot
satt paverkar omradets ekologiska bevarandevarden negativt. Be-
sOkarnas farhagor ar ocksa viktigt att uppmarksamma. Resultaten

Tidsmassig och rumslig analys

Forutom att kartldgga vad besokarna gor, ar det centralt att faststal-
la ndr och var de utévar friluftslivi omradet. En sdasongskalender (se
aktiviteterna pagar och visar hur de 6verlappar med handelser och
foreteelser i landskapet, sasom exempelvis hackning av faglar. Den
stottar ocksa jamforelse med annan mansklig aktivitet i omrade och
dess intensitet.®

Pa samma sétt ar det angeldget att ringa in var aktiviteterna sker.
En karta ar ett enkelt sétt att gora rumsliga monster synliga, even-

10 | ett svenskt sammanhang bor framfor allt renskétseln némnas, som i kraft av
renskotselratten far bedrivas i skyddade omraden.

KARTLAGG SITUATIONEN

Manad /
Aktivitet

Fégeljakt .. ...

tuellt i kombination med den information som samlats in om om-

Den tidsmassiga och rumsliga analysen kan underlatta hanteringen
av eventuella konflikter mellan olika typer av nyttjande eller faktorer
som har (eller kan komma att ha) negativ paverkan pa omradets
kan den skraddarsys sa att den riktas mot potentiella problem. Det
ar vanligtvis inte ndédvandigt att reglera eller forbjuda vissa aktivi-
teter under hela aret eller 6ver hela omradet. En klok férdelning av
aktiviteter i tid och rum kan férebygga negativ paverkan och konflik-
ter mellan olika typer av anvandning.

Camping

Hackande
faglar
Betande
tamdjur

Figur 4. Férenklad sdsongskalender med friluftslivsaktiviteter och andra
tidsbundna hédndelser och foreteelser i omradet. Ljus markering indikerar
mindre intensivt anvandande..



Konfli ktanalys Aktiviteter Vandring Cykling Fageljakt Camping

Den tidsmassiga och rumsliga analysen ger forutsattningar att Vandring Tréngsel Stoming fran

fanga upp potentiella konflikter mellan olika besoksgrupper liksom rj?:r?frg:gl]eder

mellan besdkare och andra markanvéandare och intressen. Aktivite-

ter som Overlappar i tid och rum |6per sarskild risk for konflikter. Vis- Cykling --
sa konflikter ar dock asymmetriska, pa sa vis att aktivitet A kan vara

ett problem for aktivitet B, men inte vice versa. Dessutom kan en Fageljakt -
konflikt mellan besokare uppsta inom grupper dar samma aktivitet

utovas. Den analys av besokarnas farhagor som féreslas ovan (se Camping ----
avsnittet Besokare) ger information om vilka konflikter besokarna

upplever i nulaget.

For att tydliggora konflikternas karaktar foreslas att en konflikt- Fargtolkning: Kategorisering av konflikter

matris skapas (se figur 5). Svara konflikter mellan grupper kan kréava ! ] : ] ) )
. .. . .. . . . Allvarlig konflikt Konflikt Viss konflikt Ingen konflikt
insatser av forvaltningen, dven om de inte direkt paverkar det

skyddade omradets varden negativt. Dessa konflikter kan med

fordel inkluderas i nuldgesanalysen och beaktas da man valjer Figur 5. Férenklat exempel pa en konfliktmatris. Matrisen ska ldsas sa att
strategier (se figur 8). aktiviteten till vdnster paverkar aktiviteten i den 6versta raden. Cykling
"""" paverkar exempelvis vandring betydligt mer &n vandring paverkar cykling.

KARTLAGG SITUATIONEN Omradets friluftssammant



Varden

Efter att analysen av omradets friluftssammanhang ar klar ar det
dags att sla fast omradets varden. | en bredare bemarkelse ar
varden de attribut i omradet som férvaltningen vill skydda eller
befrémja. De varden som parterna i arbetet gemensamt kommer
Overens om att fokusera pa utgor startpunkten for alla aterstdende
steg i denna handledning. De ger arbetet fokus och styr férdelningen
av resurser. Nedan beskrivs de olika vardena i Conservation Stan-
dards - ekologiska bevarandevarden och varden for manskligt
valbefinnande - och introduceras upplevelsevédrden som barande

Ekosystemtjanster
Upplevelse-
Eroloaisk vérden Varden for
) o <::jg|s"ad R manniskors
evarandevarden - vélbefinnande
Ovriga
ekosystem-
tjanster

Figur 6. lllustration 6ver de olika typerna av varden och hur de férhaller sig till
varandra. Eftersom Miradi-programvaran’’ inte erbjuder en sarskild symbol
for upplevelsevérden foreslas i stéllet den gragréna oval som annars
anvénds for varden fér manniskors vélbefinnande.

11 Miradi Adaptive Management Software: miradishare.org Miradi &r ett
datorprogram, skapat av och fér personer som arbetar med naturvard, fér
hantering av naturvardsprojekt. Miradi sammanfor olika verktyg for att
analysera, askadliggora och rapportera projektdata. Det innehaller ocksa
typiska exempelelement — “byggstenar” — som ar till hjalp for den som vill
arbeta evidensbaserat, vare sig det galler ett lokalt naturvardsprojekt eller en
storre helhet. Miradi tillhandahaller vagledning och verktyg for att anvénda

Conservation Standards.
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DEFINITIONER

Varde (bredare definition): Ett attribut som ett projekt har
valt att skydda eller beframja.

Ekologiskt bevarandevarde (kort: Bevarandevarde): En kom-
ponent av biologisk mangfald (kan vara en art, ett habitat eller
ett ekologiskt system) som ett projekt véljer att fokusera pa.
Tillsammans ska de utvalda bevarandevardena representera
den biologiska mangfalden pa platsen dar projektet verkar.

Upplevelsetjanster: De mojligheter till friluftsliv och upple-
velser som ett omrades bevarandevarden tillhandahaller.
Upplevelsetjanster ar en typ av ekosystemtjanster.

Upplevelsevarde: En upplevelsetjanst som svarar mot mann-
iskors friluftsintressen, som beror pa ett eller flera ekologis-
ka bevarandevarden och som forvaltningen valjer att uppratt-
halla eller beframja.

Varde for manniskors valbefinnande: De aspekter av mann-
iskors valbefinnande som paverkas av hur projektets ekolo-
giska bevarandevarden mar och som forvaltningen viljer att
fokusera pa.

varaen


http://miradishare.org

EKOLOGISKA BEVARANDEVARDEN,
UPPLEVELSEVARDEN OCH VARDEN
FOR MANNISKORS VALBEFINNANDE

Ekologiska bevarandevarden

| Conservation Standards foreslas att forvaltningen av skyddade
omraden ska utga fran ett begrénsat antal ekologiska bevaran-
devirden (kort: bevarandevarden) som tillsammans speglar ett
omrades hela utbud av biologisk mangfald. Dessa bevarandevar-
den - skyddsvarda arter, processer eller ekosystem — bidrar med
olika ekosystemtjanster, inklusive kulturella sddana. En viktig typ av
kulturella ekosystemtjanster ar upplevelsetjanster, vilka har definie-
ras som de mdjligheter till friluftsliv och upplevelser som ett omrades
bevarandevaérden tillhandahaller."?

Upplevelsevarden

Eftersom ett skyddat omrade kan erbjuda ett stort antal méjligheter
till friluftsliv ar det klokt att fokusera pa ett urval. Upplevelsevarden
definieras som de mdjligheter till friluftsliv i det skyddade omradet
som svarar mot manniskors friluftsintressen, som beror pa ett eller
flera bevarandevérden och som férvaltningen véljer att upprétthélla
eller beframja. Tillsammans ska dessa varden representera det
utbud av majligheter som omradet erbjuder och som speglar omra-
dets karaktar och originalitet.

12 Jmf. Hermes et al., 2018.

RUTA 2. TIPS TILL ANVANDARE AV CONSERVATION
STANDARDS OCH MIRADI: VARDEN VS. EKOSYSTEMTJANSTER

Valet att tdnka pa och visualisera méjligheter till friluftsliv som en
sorts varden har fordelen att det betonar friluftslivets betydelse. Det
ar dock inte nodvandigt att gora sa, utan det gar ocksa bra att i
stallet beskriva upplevelsetjanster bland ovriga ekosystemtjanster, i
form av rektanglar snarare an ovaler, och i ovrigt félja rekommenda-
tionerna i denna handledning. Mark att i detta fall behandlas malen
for upplevelsevardena (goals) i stéllet som resultatmal (objectives) i
Miradi. Miradi illustrerar ekosystemtjanster som orange rektanglar i
situationsmodellen och som bla rektanglar i férandringsteorin.

Ekosystemtjanster

Upplevelse-

varden Varden for

—_— manniskors
valbefinnande

Ekologiska
bevarandevarden
Ovriga
ekosystem-
tjanster




Varden for manniskors valbefinnande

Med véarden for manniskors valbefinnande avses de aspekter av
maénniskors vélbefinnande som férvaltningen véljer att fokusera pa.
Inom naturvardsarbetet ar dessa varden kopplade till ekologiska
bevarandevarden genom dessas ekosystemtjanster. | naturvards-
sammanhang ar manniskors valbefinnande - saval for individer,
grupper som samhallet i stort — ofta knutet till vistelse utomhus.
Friluftsliv bidrar till folkhalsa, regional utveckling, 6kad kunskap och
miljomedvetenhet samt social sammanhallning och integration. En
sarskilt framtagen handledning® ger narmare rad kring varden for
manniskors valbefinnande.

ATT VALJA UPPLEVELSEVARDEN

Det finns flera skillnader mellan upplevelsevarden och ekologiska
bevarandevarden. Upplevelsevarden ar exempel pa kulturella eko-
systemtjanster och darfér knutna till sociala och kulturella kontex-
ter. De ar ocksa utgangspunkten for att starka mojligheterna till
friluftsliv, minimera konflikter mellan besodkare, hantera faktorer som
paverkar bevarandevardena negativt och bidra till vardena for mann-
iskors valbefinnande. Genom att aktivt reflektera kring och utveckla
de miljorelaterade, sociala och forvaltningsmassiga forutsattningar-
na'* for varje upplevelsevarde kan forvaltningen uppna allt detta (se

14 Dessa forutsattningar kan i princip utgora grunden for det som i Conservation
Standards bendmns statusbedémning av bevarandevéarden (se Define Viability

beror pa situationsanalysen i sin helhet, rekommenderas dock att aterkomma till
en statusbedomning av upplevelsevardena i ett senare skede.

e e
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https://conservationstandards.org/library-item/addressing-human-wellbeing/
https://conservationstandards.org/library-item/addressing-human-wellbeing/
https://express.adobe.com/page/Gctq6QNC7QbpP/
https://express.adobe.com/page/Gctq6QNC7QbpP/

Valet av upplevelsevarden behover saledes goras med omsorg
och kraver god kdannedom om sammanhanget kring det friluftsliv
Urvalsprocessen utgar fran en lista pa alla de upplevelsetjanster
som det skyddade omradet erbjuder. Sedan besvarar man fragor-
na nedan for varje upplevelsetjanst. Om svaret pa alla fragor &r
JA kan det vara fraga om ett lampligt upplevelsevarde. Om svaret
pa nagon fraga ar NEJ rekommenderas att i stallet vélja en annan
upplevelsetjanst.

e Arupplevelsetjansten unik och/eller speglar den omradets
sardrag?

e Kan upplevelsetjansten nyttjas for friluftsliv utan att skada
ekologiska bevarandevarden?

e Skulle upplevelsevéardet svara pa (befintlig eller tankt) efterfra-

e Skulle upplevelsevardet bidra till vardena for manniskors
valbefinnande?

e Skulle en god forvaltning av upplevelsevardet kunna bidra till
att reducera negativa paverkansfaktorer och/eller konflikter?

Valet av upplevelseviarden styrs ocksa av tillgangen pa resurser.
Mindre omraden med begransade resurser kanske bara kan foku-
sera pa ett eller ett fatal upplevelsevarden, medan urvalet forvantas
vara storre dar resurser och besokarantal ar storre. Man kan ocksa
valja ett brett utbud av upplevelsevarden men rikta forvaltningsarbe-

mer att tjana som exempel i denna handledning. | figuren visas
omradets upplevelsevarden samt relaterade ekologiska bevarande-
varden och varden for méanniskors valbefinnande. De ar alla realistis-
ka for omradet och regionen i fraga. | andra regioner och andra delar
av varlden kan vardena se helt annorlunda ut.

Bevarandevarden Ekosystemtjanster Manniskans
valbefinnande

Mojlighet

Kalktallsko
9 . "’:E ulﬁ)plleva Mental och
alktallskogen fysisk halsa
Vétmarker Majlighet att
- uppleva utsikten —>
mot fjéllen
Sallsynta
orkideer
Mojlighet att lara -
sig om geologi Miljo-
Geologiska medvetenhet
formationer
Ovriga
ekosystem-
tjanster

Figur 7. Exempel pa upplevelsevéarden (gragréna ovaler i den bla rutan) och
de ekologiska bevarandevérden (gréna ovaler) och vérden for méanniskors
véalbefinnande (gragréna ovaler i den bruna rutan) som de hér ihop med.

varaen



Negativa paverkansfaktorer och paverkansanalys

Med vérdena pa plats ar det dags att sla fast de faktorer som pa-
verkar dem negativt. Negativa paverkansfaktorer ar sddana mansk-
liga aktiviteter eller foreteelser orsakade av manniskan som direkt
forsamrar ett eller flera varden. De faktorer som paverkar bevaran-
devardena negativt kan ocksa innebara en indirekt negativ paverkan
av friluftsaktiviteter i vissa fall medféra en negativ paverkan pa
bevarandevéardena. Ibland kravs reglering eller forbud, men manga
negativa paverkansfaktorer kan hanteras genom mjukare forvalt-

Det finns ocksa faktorer som paverkar upplevelsevarden direkt, dvs.
foreteelser som begransar mojligheterna till friluftsliv eller till och
med omintetgor dem. Analysen av besokarnas farhagor kan bidra
med information om mdgjliga negativa paverkansfaktorer mot upple-
i dessa sammanhang ar konflikter mellan olika besokargrupper.
Svarare konflikter bor inkluderas i nuldgesmodellen sa att de kan
hanteras med val valda strategier.

Figur 8 visar exempel pa direkta och indirekta negativa paverkansfak-
torer mot olika varden. Paverkansfaktorn uppe till vdnster beror ett
upplevelsevarde direkt. Tva andra paverkansfaktorer paverkar upple-
velsevardet genom att de férsamrar status hos bevarandevardena.
Figuren visar ocksa ett forslag pa hur bedéomning av paverkansfakto-
rerna kan askadliggoras: bedémning av paverkan pa bevarandevar-
den uppe till hoger i rektangeln och pa upplevelsevarden uppe till
vanster.'s Paverkansfaktorn langst ner till vanster i figuren visar
konflikter mellan besokargrupper. Det ar bra att i situationsmodellen

15 Bedodmning av paverkansfaktorer mot upplevelsevarden kan fér narvarande inte
goras i Miradi.

KARTLAGG SITUATIONEN

Konflikt mellan u ------ Bedomning av paverkan pa upplevelsevarden

vandrare & cyklister
pa samma leder
Bevarandevarden Friluftsliv
Bedomning ++--- . - Mojlighet
av paverkan Sndskoterkdrning Kalktallskog att uppleva
pa bevarande- pa barmark kalktallskogen
varden

Mojlighet att
uppleva utsikten
mot fjallen

Vistelse Séllsynta )
utanfor leder orkideer (’

Mojlighet att lara
sig om geologi

Geologiska
Ovriga konflikter formationer

Figur 8. Exempel pa negativa paverkansfaktorer mot olika vérden. Figuren
visar bade direkta paverkansfaktorer och indirekta sadana, vilka paverkar
upplevelsevéardena via ett eller flera bevarandevérden.

ta med de konflikter som enligt konfliktanalysen kraver hantering,
dven om de inte direkt paverkar nagot bevarandevarde.

Nér de negativa paverkansfaktorerna har faststallts ar nasta steg
att beddma hur allvarliga de ar. Detta ar viktigt for att ratt kunna
prioritera anvandningen av begransade resurser. | forvaltningen av
skyddade omraden bér mest uppmarksamhet ges till de faktorer
som har direkt negativ paverkan pa ekologiska bevarandevarden. |
skyddade omraden med ett hdgt bestkarantal kan ocksa friluftsakti-
viteter paverka (eller komma att paverka) bevarandevarden negativt.
Darfor ar en mojlighet att inrikta sig enbart pa dessa typiska paver-
kansfaktorer och inte separat bedoma de faktorer som paverkar



upplevelsevarden. | sa fall kan den process och de kriterier som
foreslas i Conservation Standards tillampas direkt. For narmare
information géllande bedémning av paverkansfaktorer, se 6vrig
handledning kring Conservation Standards.

Om det &r relevant att bedoma direkt negativ paverkan pa upplevel-
faktor och upplevelsevarde pa samma satt som mellan paverkans-
faktor och ekologiskt bevarandevarde. Bedomningskriterierna fran
Conservation Standards kan forslagsvis anpassas pa liknande satt
som i Climate-Smart Conservation Practice’® och i Conservation
Standards Applied to Ecosystem-Based Adaptation (se bedom-

e Omfattning: hur stor andel av upplevelsevardet som berors av
paverkansfaktorn (rumsligt, tidsméssigt, andel besokare).

e Allvarlighetsgrad: i vilken utstrackning som paverkansfaktorn re-
ducerar upplevelsevardet for de bestkare som 6nskar nyttja det.

e Utmaning for forvaltningen:'® den grad av utmaning som for-
valtningen méter i hanteringen av paverkansfaktorn och for att
uppratthalla ett fungerande upplevelsevarde.

Det &r viktigt att notera att faktorer som paverkar ekologiska beva-
randevéarden bor vdga tyngre och prioriteras hogre @n sddana som
paverkar upplevelsevarden. Detta eftersom upplevelsevardena &r
beroende av att bevarandevardena har god status.

16 GIZ & CMP, 2020: Climate Smart Conservation Practice.

17 GIz &CMP 2020: Conservation Standards applied to Ecosystem-based

18 Da det handlar om paverkan pa upplevelsevarden rekommenderas att
anvanda kriteriet “utmaning for forvaltningen” i stéllet for "irreversibiliet”, som
i Conservation Standards anvands for att bedéma péverkan pa ekologiska
bevarandevarden.
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Tabell 1. Kriterier med bedé6mningsnivaer.

Omfattning — hur
stor andel av
upplevelsevardet
som berdrs av
paverkansfaktorn

(rumsligt, tidsmaéssigt,

andel besokare)

Allvarlighetsgrad -
i vilken utstrackning

som paverkansfaktorn

reducerar
upplevelsevardet for
de bestkare som
onskar nyttja det.

Utmaning for
forvaltningen — den

grad av utmaning som

forvaltningen moter
i hanteringen av

paverkansfaktorn och

for att uppratthalla
ett fungerande
upplevelsevarde.

Lag — Paverkansfaktorn kan antas vara mycket begransad i
sin omfattning och paverka upplevelsevardet for en liten del
(1-10 %) av de besokarna.

Mattlig — Paverkansfaktorn kan antas vara begransad i
sin omfattning och paverka upplevelsevardet for en del
(11-30 %) av besokarna.

Hog — Paverkansfaktorn kan antas vara allmant spridd i sin
omfattning och paverka upplevelsevardet for en stor del
(31-70 %) av besckarna

Mycket hog — Paverkansfaktorn kan antas vara genomgri-
pande i sin omfattning och paverka upplevelsevérdet for
alla eller de flesta av besokarna (71-100%).

Lag — Paverkansfaktorn kan antas att i mindre utstrackning
reducera eller férsamra upplevelsevardet.

Mattlig — Paverkansfaktorn kan antas att mattligt
forsamra/reducera upplevelsevardet.

Hog - Paverkansfaktorn kan antas att i hog grad reducera
eller forsamra upplevelsevardet.

Mycket hog — Paverkansfaktorn kan antas att forstora
upplevelsevardet.

Lag - Det finns sannolikt lampliga strategier for att
uppratthalla upplevelsevardet och dessa kraver relativt
sma resurser.

Mattlig — Det finns nagon mojlighet att hantera
paverkansfaktorns effekter och dessa atgarder kan
genomforas med mattliga resurser.

Hog — Det finns nagon majlighet att uppratthalla
upplevelsevardet, men atgarderna ar resurskravande eller
innebar utmaningar socialt, politiskt eller tekniskt.

Mycket hog — Det ar mycket osannolikt att det finns
fungerande eller Iampliga atgarder for att uppratthalla
upplevelsevardet, eftersom de kraver for stora resurser eller
innebar stora sociala, politiska eller tekniska utmaningar.



https://conservationstandards.org/library-item/climate-smart-conservation-practice/%20
https://conservationstandards.org/library-item/climate-smart-conservation-practice/%20
https://conservationstandards.org/library-item/conservation-standards-applied-to-ecosystem-based-ada
https://conservationstandards.org/library-item/conservation-standards-applied-to-ecosystem-based-ada

Komplett nulagesmodell

Efter att vdrdena och de faktorer som paverkar dem negativt har
faststallts foljer det sista steget i kartlaggningen: att klarlagga vad
som ligger bakom de negativa paverkansfaktorerna. Dessa orsaker
utgor de sista pusselbitarna i omradets nuldagesbild. Beskrivningen
visar en forenklad nuldgesmodell for exempelomradet, med upple-
velsevarden, negativa paverkansfaktorer och orsakerna bakom dem.
Om en nuldagesmodell fér omradet finns sedan tidigare, rekommen-
deras att uppdatera den genom att lagga till upplevelsevarden
snarare an att borja om fran bérjan. For mer information om nulé-
gesmodeller och hur de arbetas fram, se Conservation Standards.

Det finns bara en Konflikt mellan m
lamplig led for vandring/ '—>{ vandrare & cyklister
cykling i omradet pa samma leder
- e Bevarandevarden Friluftsliv
Sndskoterakning &r en
viktig del av den lokala : . e
ungdomskulturen Manga |“omradet ager Snéskoterksrning Mojlighet
en sndskoter och —> 04 barmark Kalktallskog — att uppleva

anvénder den ofta kalktallskogen

Den kuperade terrangen
ar perfekt for néjesakning

Mojlighet att
uppleva utsikten
mot fjallen

Leden ar svrﬁr.att Vistelse Séllsynta )
hitta och félja utanfor leder orkideer ~

Omradet &r l4ttillgangligt
i allménhet

Mojlighet att lara
sig om geologi

Geologiska !

formationer

Figur 9. Férenklad nuldgesbild med vérden, negativa paverkansfaktorer och
orsakerna bakom dem (orange rektanglar).
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Da situationen &r kartlagd ar nasta steg att planera hur arbetet

ska goras och féljas upp. | denna handledning rekommenderas att
komplettera reglering av friluftsaktiviteter med mjukare atgarder
som bade minskar negativ paverkan fran bestékare och forbattrar
mojligheterna till friluftsliv. Med de valda upplevelsevardena som
utgangspunkt ar det lattare for forvaltningen att hitta strategier som
samtidigt framjar berikande upplevelser, reducerar negativa paver-
kansfaktorer och bidrar till manniskors valbefinnande. Med detta
bredare grepp kan forvaltningens mal for bade naturvard och frilufts-
liv uppnas pa ett mer effektivt satt.

Mal for olika varden

Ett mal ar en tydligt utformad beskrivning av det tillstand forvalt-
ningen onskar att ett varde ska ha. Det bidrar darmed till att fortydli-
ga forvaltningsarbetets syften. De mal som relaterar till friluftsliv bor
medverka till att forbattra eller uppratthalla naturens mangfald, och
bor samtidigt tydliggéra de mojligheter till friluftsliv som erbjuds och
som bidrar till manniskans valbefinnande.

ATT SATTA MAL

Nar man séatter mal behovs all den information som samlats in da
situationen kartlagts. Det &r vanligt att malen ses 6ver flera ganger

under processen. Manga olika aspekter bor tas i beaktande, bland
annat huruvida de ekologiska bevarandevardena ar i tillrackligt gott
skick for att tillhandahalla méjligheter for friluftsliv, eventuellt behov
av regleringar for att undvika olampligt bruk, liksom huruvida frilufts-
livet kan leda till méanniskans valbefinnande pa det satt som forvalt-
ningen efterstravar.

Man bor ocksa beakta vilka negativa paverkansfaktorer som beho-
ver hanteras genom en god utformning av upplevelsevarden, liksom
vilka friluftsaktiviteter besékarna vill &gna sig at, krav gallande omra-
det samt hur upplevelsevardet anvands vid olika tidpunkter.

For att bringa reda i detta kan det vara fruktbart att tdnka pa de olika
typer av forutsattningar som upplevelsevarden har sin grund i

e Miljorelaterade forutsattningar handlar om statusen hos de be-
varandevarden som utgér grunden for upplevelsevardena samt
ovriga ekologiska eller landskapsrelaterade forutsattningar.

e Sociala forutsattningar avser t.ex. antal besokare, antal moten
mellan bestkare samt pa vilket satt och i vilken utstrackning
besdkarna interagerar med varandra.

e Forvaltningsrelaterade forutsattningar omfattar infrastruktur
och faciliteter samt information och naturvagledning:

» den infrastruktur och de faciliteter som kravs for 6nskad
niva av sdkerhet och tillganglighet samt for ett hallbart
nyttjande, samt

» deninformation som kravs for att besokare ska kanna till
upplevelsevardet och kunna hitta det, liksom den natur-
vagledning som kravs for att formedla en djupare mening
kring upplevelsevardet.



Det ar viktigt att reflektera kring manniskors énskemal och behov
nar man satter mal for upplevelsevarden. Manniskor agnar sig at
friluftsliv av olika skal och har olika preferenser géllande miljo och

svenskt friluftsliv utifran tre element: praktik, arena och motiv. Dessa

traditioner utesluter inte varandra: samma aktivitet kan utévas av
olika motiv och kan rymmas inom olika traditioner. Det &r ocksa
vanligt att ett och samma besok anknyter till fler &n en tradition.

Tabell 2. Friluftstraditioner i Sverige. Modifierad fran Lisberg Jensen &

Ouis, 2074.

Forknippad
med kultur
& historia

Nytto-
motiverad

Forknippad
med natur-
vetenskap

resa, vandra,
strova, forundra

sig

fysisk utmanande
aktiviteter, motion

gruppaktiviteter,
guidade turer,
exkursioner

samla, plocka,
jaga, fiska odla

artbestamma,
rakna, jamfora,
studera

utevistelse i grupp,
picknick

“orérd” natur,
garna storslagen,
pa avstand fran
staden

naturen som plats
for utdvande av
aktivitet

historiska platser,
kulturmiljoer,
friluftsmuséer

vdlkanda
hamtplatser,
tradgard eller
kolonitradgard

intressant natur

trivsam,
tillrattalagd,
lattillganglig

bort fran civilisatio-
nen, personligt och
andligt moéte med
naturen

trana kroppen,
kondition och
uthallighet, aventyr,
utmaning

anknytning till
gamla tider och
traditioner

nytta for hushallet,
trivsel

kartlagga naturen,
lara, "kryssa”

socialt umgange,
avkoppling, vila

Med stod av de forutsattningar och traditioner som beskrivits ovan
3 visar en malformulering for ett av upplevelsevardena i vart exem-
pelomrade, "Majlighet att uppleva kalktallskogen”. Malet tydliggor
pa vilket satt man vill att besdkaren ska kunna uppleva skogen och
trivas i den. Vidare ringar det in hanteringen av konflikten mellan
vandrare och cyklister och den paverkan pa skogens arter som kan
folja med att besokare vistas utanfor stigarna. Samtidigt klargors de
varden for méanniskors vélbefinnande som efterstrévas: naturforsta-
else och miljéengagemang.

RUTA 3. EXEMPEL PA FORUTSATTNINGAR OCH
MALFORMULERING FOR UPPLEVELSEVARDET “MOJLIGHET
ATT UPPLEVA KALKTALLSKOGEN"

Onskade miljorelaterade forutséttningar: Orord kalktallskog

Onskade sociala forutsattningar: Farre dn 50 vandrare pa stigen
samtidigt. Minst 600 och farre an 3000 vandrare per ar.

Onskade forvaltningsrelaterade forutsattningar: Orienteringsin-
formation pa plats for enkelt tilltrdde, samt naturvagledning i syfte
att uppmarksamma intressanta foreteelser och for forstaelse av
skogens betydelse.

Upplevelserelaterat mal:

Ar 2024 finns en l4ttillgénglig, enkelriktad naturstig, fri frén cykling och
enkel att folja, genom den ordrda kalktallskogen for ostord, trygg och
larorik vandring under barmarksédsongen. Stigen anvands av minst
600 och farre &n 3000 personer per ar och méten med andra vandrare
ar begréansade till ett fatal da max. 50 vandrare nyttjar leden samtidigt.




Strategier

Nér de upplevelserelaterade malen ar satta ar nasta steg att vélja
strategier. Den process som beskrivs nedan for att vélja strategier,
utarbeta forandringsteorier och utdva adaptiv forvaltning skiljer sig
inte ndmnvart fran vad som foreslas i Conservation Standards. For
narmare vagledning om detta arbete hanvisas darfor till Conserva-
tion Standards. Samtidigt tillfors en ny dimension till dessa proces-
ser da man inforlivar de viktiga friluftsperspektiv som uppdagats un-
der arbetet med att kartlagga situationen och satta mal for vardena.

Utifran nuldagesmodellen kan man valja huvudsakliga insatspunkter,

man beaktar mojliga konflikter, negativa paverkansfaktorer och mal

for saval bevarandevarden, upplevelsevarden som varden fér mann-
iskors vélbefinnande kan man formulera strategier for att uppna den
forandring man efterstréavar.

OMRADESFORVALTNING

En framgangsrik forvaltning av friluftsliv involverar ofta en kombina-
tion av atgarder som rér omradet och atgarder som ror besokarna.
Omradesforvaltning omfattar vanligen atgarder som uppratthaller
eller forbattrar ett omrades infrastruktur och faciliteter, sdésom végar,
leder, ramper, toaletter och andra nédvandiga faciliteter. Fysiska an-

ordningar av detta slag anvands dels for att skydda miljon, dels for
forvaltning bibehaller eller 6kar omradets ekologiska resiliens och
forbattrar samtidigt mojligheterna till ett berikande friluftsliv.

BESOKSFORVALTNING

Infrastrukturen och faciliteterna kompletteras ofta med atgarder
som mer direkt riktar sig mer direkt till besokarna. Vanligast ar olika
former av reglering, exempelvis begransningar av bestkarantal och
tidsmassig eller rumslig kontroll 6ver tilltradet till omraden. Ofta fore-
kommer férbud mot vissa friluftsaktiviteter. Samtidigt bér man ocksa
i mojlig utstrackning inkludera strategier som forbattrar mojligheter-
na till friluftsliv och lotsar besokarna till battre upplevelser. Reglering
av friluftsaktiviteter rekommenderas som atgard endast nar bevaran-
devarden tillfors skada och nar andra metoder inte ar tillrackliga.™

| storre skyddade omraden kan zonering anvandas for att sakerstal-
la att de olika delarna av omradet far en lamplig niva av naturskydd,
tillganglighet och nyttjande. For varje zon bor man ta i beaktande
dess miljorelaterade, sociala och foérvaltningsrelaterade forutsatt-
ningar da man valjer strategier.

19 For fler exempel pa strategier fér besoksforvaltning, se Manning, 2011.



INFORMATION OCH
NATURVAGLEDNING

Atgarder kring information och naturvégledning har stor betydelse.
Information i olika former — broschyrer, webbsidor och information
delgiven pa plats t.ex. i form av skyltar, kartor, ledmarkeringar och
guider — ar vanliga satt att hjalpa besokarna att orientera sig. Infor-
mation ar ocksa ett verktyg med stor potential att paverka antalet
besokare och hur, nar och var de nyttjar det skyddade omradet.

Naturvagledning ar ocksa en form av information, men skiljer sig ge-
nom sitt syfte att formedla en djupare mening till besdkare, antingen
om ett specifikt upplevelsevarde eller om det skyddade omradet i
stort. Naturvdgledningen utgar med fordel fran ett sarskilt tema och
presenterar olika budskap fér bestkarna att begrunda bade under
och efter besoket. Vagledningen kan i stor utstrackning bidra till
varden for méanniskans véalbefinnande, sdsom 6kad kunskap hos
besokarna, eller till att skapa forstaelse for naturvardsarbetet och
for miljofragor. Den kan ocksa framkalla kénslor och gladje samt
overlag gora friluftslivet mer berikande. Naturvagledning och andra
strategier, sasom information och omradesfoérvaltning, kan dven
omsesidigt stotta varandra t.ex. nar faciliteter designas.

RUTA 4. TILLGANGLIGHET

| Sverige, liksom i manga andra europeiska lander, finns

en tydlig ambition att gora samhallet mer tillgangligt. Det-

ta galler aven skyddade omraden. Sarskilt fokus ligger pa
manniskor med funktionsnedsattningar, men aven barn och
manniskor med utlandsk bakgrund kan uppleva hinder till att
ta del av friluftslivet i skyddade omraden. Man kan forbattra
tillgangligheten genom en kombination av atgarder kring
infrastruktur, faciliteter och information, och pa sa vis béttre

mota olika behov och efterfragan. Alla skyddade omraden
kan dock inte goras tillgangliga for alla. Det ar viktigt att
tydliggora vilken niva av tillganglighet som 6nskas i varje
omrade, och da garna ta i beaktande andra narliggande
omraden och vad de kan erbjuda. Storre naturreservat och
nationalparker kan anvanda zonering som ett satt att erbjuda
olika nivaer av tillganglighet inom samma omrade."

1  For ytterligare information, se World Tourism Organization, 2021 och
Naturvardsverket, 2018.




ATT VALJA STRATEGIER

Valet av strategier bor ske utifran fran nulagesbilden géllande infra-
struktur, faciliteter, information och naturvagledning. Det bor aven
beakta de mal som satts. For att undvika att strategierna motverkar,
motsager eller duplicerar varandra ar det viktigt att beakta vilka
andra mojligheter till friluftsliv som finns i omradet. For att uppna
malen for upplevelsevardena behévs vanligen en kombination av
strategier for naturvard och strategier som bygger upp friluftslivet.

malen for upplevelsevardet "Majlighet att uppleva kalktallskogen”.

Oka medveten-
heten om problem
som orsakas av
barmarkskorning

Snoskoterakning ar en
viktig del av den lokala
ungdomskulturen

Den kuperade terrangen
ar perfekt for néjesakning

Forbattra

informationen
for besokare

Anldagg en
separat
vandringsled

Det finns bara en
lamplig led for vandring/ =

cykling i omradet

Konflikt mellan

vandrare & cyklister
pa samma leder

Manga i omradet dger
en snoskoter och
anvander den ofta

—

Sndskoterkorning
pa barmark

Leden &r svar att
hitta och folja

Vistelse
utanfor leder

Omréadet &r lattillgangligt
i allmanhet

Bevarandevarden

Kalktallskog

Séllsynta
orkideer

Geologiska
formationer

Friluftsliv

Mojlighet
att uppleva

kalktallskogen Tillhandahall
naturvdgledning
om skogens
Mojlighet att betydelse

—

uppleva utsikten
mot fjéllen

Mojlighet att ldra
sig om geologi

Figur 10. Exempel pa strategier (gula hexagoner) utplacerade i ldgesbilden.

Strategier



Forandringsteorier

Nér lampliga strategier har valts ar det dags att vanda pa steken och
fraga sig pa vilket sétt de bidrar till den 6nskade foréandringen. En
forandringsteori, t.ex. i form av en resultatkedja, dskadliggor hur
strategierna forvantas bidra till de utvalda vardena, till de resultat
som behdvs pa vagen dit samt till de mal som &r kopplade till dessa

varden och resultat.

Forbattra
informationen for
besokare

\ 4

Cykel- och
vandringsleder &r latta
att hitta och folja

En vandringsled hjalper
vandrare att uppleva
kalktallskogen

4

Anldgg en
separat
vandringsled

Oka medveten-
heten om problem
som orsakas av
barmarkskdrning

Cyklister och vandrare
haller sig till sina
respektive leder

Barmarkskorande
regleras effektivt

Folk & medvetna om
att barmarkskorning ar
skadligt for naturen

s

Inga konflikter mellan
cyklister och vandrare

hantera paverkan pa de utvalda vdardena med strategier som stéarker
mojligheten att uppleva kalktallskogen. En satsning pa information
tillsammans med etablering av en led avsedd endast for vandring
forvantas bade minska pa vistelse utanfor leden och avstyra konflik-
ter mellan vandrare och cyklister. Tillsammans bidrar strategierna
till att bevara kalktallskogen, forbattra maojligheterna att uppleva den
och oka tryggheten for besokarna. Dessutom bidrar naturvagled-
ningsstrategier till 6kad kunskap om skogens ekologi och betydelse.

Bevarandevarden

Vistelse
utanfor leder
minskar/upphor

Kalktallskog —_

Barmarkskorning
upphor

Manniskans
valbefinnande

Friluftsliv

Mental och
fysisk halsa

Mojlighet
att uppleva
kalktallskogen

Séllsynta
orkideer @
. N Miljo-
T|||ha.\vndahavll Besokare forstar medve{enhet
naturvagledning —>  sig pa skogen och
om skogens vardesétter den
betydelse

Figur 11. Férenklad férdndringsteori kopplad till upplevelsevardet “Mdojlighet
att uppleva kalktallskogen”. Kedjan omfattar férvéntade delresultat (bla
rektanglar) och resultat fér minskad negativ paverkan (lila rektanglar).

Forandringsteorier



Bortsett fran ambitionen att forbattra majligheterna till friluftsliv vagledningen genom skyltning och information. Denna typ av
genom naturvégledning, sa skiljer sig inte strategierna i exemplet strategier ar endast tankbara om det ekologiska bevarandevar-
namnvart fran de strategier forvaltningen hade kunnat valja om den dets status tillater dem och om det finns tillrackliga resurser.
enbart stravat efter att minska negativ paverkan pa de ekologiska 3. Hantering av konflikter inforlivas i det strategiska arbetet pa
bevarandevardena. Erfarenheterna fran olika férsok med metoden i ett naturligt satt
denna handledning har dock uppdagat en rad forvaltningsmassiga Konflikter mellan besdkargrupper beskrivs i nuldagesmodellen
fordelar med att ha ett tydligare fokus pa friluftsliv och upplevelse- som negativa paverkansfaktorer, vilket gor det enklare att
varden da man véljer strategier: beakta konflikterna da man véljer strategier. | exemplet ovan
hanteras konflikten mellan cyklister och vandrare genom att

1. Eventuell negativ paverkan fran friluftsutévande blir enklare man etablerar en separat vandringsled. Strategin grundar sig

att hantera

Da man betraktar friluftsaktiviteter som potentiella paverkans-
faktorer kan man hantera dem pa ett strategiskt satt. Exemplet
ovan visar hur en analys kan ringa in exakt vilket problemet ar
med vandring i omradet: att vistelse utanfor lederna paverkar
orkidéerna negativt.

Médjligheten for “mjukare” forvaltningsinsatser okar

Med fokus pa besokarnas upplevelser och friluftslivets bidrag
till manniskors valbefinnande blir det enklare att konstruera
mjukare strategier som ett komplement till, eller i stallet for,
reglering. | exemplet ovan hade det varit enkelt att avvarja
paverkan fran vistelse utanfér lederna genom att helt stdnga
lederna. Valjer man i stéllet att beakta upplevelsevardet, sa
kan man sannolikt nd motsvarande effekt genom att forbattra

pa antagandet att cykling inte paverkar bevarandevéardena
negativt och att resurser for att bygga vandringsleden finns.
Det blir enklare att 6ka besokarnas tillfredsstillelse och
manniskors valbefinnande

Om man inte tar upplevelsevardena som utgangspunkt for ar-
betet riskerar man att glomma sadana strategier som starker
mojligheten for besokarna att idka friluftsliv. Exemplet ovan
visar hur ett fokus pa besokarnas upplevelser och pa varden
for manniskors valbefinnande riktar uppmarksamheten mot
behovet av friluftslivsmojligheter. Det blir da enklare att vélja
naturvagledning som strategi for att starka besokarnas upple-
velse av skogen och ge dem 6kade majligheter att lara sig om
dess betydelse.?°

20 Som ovan namns bor valet av strategier alltid forhalla sig till tillgangliga
resurser. Dessutom bor strategier som hanterar negativa paverkansfaktorer mot
ekologiska bevarandevéarden ges foretrade.



PRAKTISKA ARRANGEMANG

Strategier for friluftsliv omfattar ofta fysisk infrastruktur och anlagg-
ningar som kraver byggnation och underhall. | skyddade omraden
behdvs dven nodvandig infrastruktur, som parkeringsplatser, toalet-
ter, entréer och informationscenter, beroende pa omradets storlek
och sammanhang. For att sakerstalla att strategier och aktiviteter
som ror saddant byggande och underhall inforlivas i omradets
arbetsplan kan det vara bra att antingen lyfta dessa strategier i en
separat oversikt, inforliva dem i arbetsplanen eller skapa en separat
forandringsteori for dem.

av strategier samt vilka aktiviteter, infrastruktur och anlaggningar
samt upplevelsevarden de kan vara kopplade till. Tabellen illustrerar
att det finns typer av infrastruktur och anlaggningar som INTE &r
relaterade till upplevelsevéarden, utan representerar sadan allmén
infrastruktur som kravs for att besokare éverhuvudtaget ska kunna
ha en bekvam vistelse. Tabellen visar ocksa hur infrastruktur och an-
laggningar i vissa fall bidrar till flera upplevelsevarden. Om maijligt ar
det bra att vélja sadana I6sningar, eftersom det sparar pa kostnader
och anstrangningar. Vissa strategier och aktiviteter kan dessutom
kopplas till fler &n en typ av strategi.

RUTA 5. INFRASTRUKTUR OCH ANLAGGNINGAR | MIRADI

Om man vill arbeta med infrastruktur och anlaggningar i Miradi,
antingen i en separat forandringsteori eller inforlivade i en befintlig,
ar rekommendationen att askadliggéra dem med morkgrona
rektanglar (biophysical results). Detta visar pa att infrastruktur och
anlaggningar ar en del av de forvaltningsresulterade forutsattning-
arna for upplevelsevardena, pa samma séatt som biofysiska resultat
ar en del av forutsattningarna for ekologiska bevarandevarden.

Friluftsliv

Vandringsled

Mjlighet
att uppleva

Anldgg en kalktallskogen
separat vand- Béankar vid rastplatser

ringsled

Eldplats och vindskydd Mojlighet att
pa toppen med vacker uppleva utsikten
utsikt mot fjallen mot fjéllen




Tabell 3. lllustration av kopplingen mellan olika typer av strategier, specifika
strategier och aktiviteter, praktiska arrangemang och upplevelsevarden.

Typ av strategi Praktiska arrangemang Upplevelsevarde
(infrastruktur & anldggningar)

Omrades-
forvaltning

Besoks-
forvaltning

Information
och natur-
vdgledning

Anl&gg en separat
vandringsled

Underhall existerande
infrastruktur och
anlaggningar

Oka medvetenheten
om problem

som orsakas av
barmarkskaorning

Reglera
gangriktningen langs
vandringsleden

Forbattra
informationen for
besokare

Tillhandahall
naturvagledning om
skogens betydelse

Faststall den basta strackningen for
vandringsleden

Forstark vandringsleden med tratrottoar
Bygg bankar

Underhall eldplats och vindskydd
Tillhandahall ved

Hall parkeringsplats tillgénglig aret om

Tom soptunnor regelbundet

Sétt upp en skylt pa parkeringsplatsen om
problemen med barmarkskorning, med
hanvisning till var man kan kora

Lagg till markeringar langs leden som
indikerar vilken riktning man bor ga

Sétt upp en skylt pa parkeringsplatsen
som visar leder med fargkodning och
symboler for vandring och cykling

Sammanfatta den viktigaste kunskapen
om kalktallskogen och dess ekologi som
besokarna bor fa med sig efer ett besok

Utforma naturvagledning som hjalper
besokare i olika aldrar och med olika
bakgrund att uppleva ekosystemets
betydelse och speciella egenskaper

Valj platser langs med leden som visar
exempel pa skogens unika egenskaper
och hjalper bestkare uppleva den

Satt upp skyltar och eventuellt andra
hjalpmedel for naturvagledning

Vandringsled

Bankar vid rastplatser

Eldplats och vindskydd pa toppen med
vacker utsikt mot fjallen

Parkeringsplats

Soptunnor vid parkeringsplats

1. Mgjlighet att uppleva kalktallskogen

2. Maojlighet att uppleva utsikten mot
fjallen

Informationsskylt vid parkeringsplats om barmarkskorning

Ledmarkeringar med pilar som visar
riktning

Informationsskylt om leder pa
parkeringsplats

Skyltar och eventuellt andra hjalpmedel
langs leden som hjalper till att visa

pa kalktallskogens betydelse och hur
arterna som lever dar ar kopplade till
de typiska geologiska forhallandena pa
platsen

1. Mojlighet att uppleva kalktallskogen

3. Mgjlighet att lara sig om geologi



Uppfoljning

Att mata friluftslivet i ett skyddat omrade saval som utfallet av
atgarderna ar avgorande i arbetet for ett hallbart och berikande
friluftsliv som bidrar till manniskors valbefinnande. Systematiskt
insamlade data behdvs darmed i forvaltningsarbetet och kan ocksa
vara av stort intresse for planering och beslutsfattande pa lokal,
regional och nationell niva. Aven besdkare och allménhet &r i regel
intresserade av denna typ av information.

Matning kravs for att kunna kartldgga situationen i omradet, inklusive
vilka aktiviteter som idkas, var och nar de idkas, antal och typ av beso-

Resultatmal: Fran och

Forbittra med 2024 uppger 90%
informationen for av vandrare att de inte
besékare stors av cyklister.
\
Cykel- och Inga konflikter mellan

vandringsleder &r latta cyklister och vandrare

att hitta och félja Cyklister och vandrare

haller sig till sina

respektive leder
En vandringsled hjalper ey

vandrare att uppleva
kalktallskogen

Vistelse
utanfor leder
minskar/upphor

A Barmarkskdrande
regleras effektivt
Anldgg en o
separat Barmarkslf_ornlng
vandringsled upphor

Folk & medvetna om
att barmarkskorning ar

Oka medveten- skadligt for naturen Resultatmalt: Fran och

heten om problem med 2024 rapporteras
som orsakas av

barmarkskdrning

vistelse utanfor leden vid
hogst 10 tillfallen/sasong.

Figur 12. Méjliga mal och resultatmal (bla pratbubblor) i férandringsteorin for
upplevelsevéardet “Mdjlighet att uppleva kalktallskogen”.

regelbundet for att fanga eventuella férandringar och trender som kan
ha betydelse for forvaltningen. | en adaptiv forvaltning ar det ocksa av
storsta vikt att folja upp hur effektiva arbetsinsatserna ar, exempelvis

genom att utvardera besokarnas upplevelser och i vilken utstrackning
som malen for bevarande- och upplevelsevardena uppnas.

| praktiken innebar detta en uppfoljning av malen for vardena saval
som av de kompletterande resultatmal som placerats in vid nyckel-
resultaten i férandringsteorin. Detta gor det ocksa majligt att testa

visar ett exempel pa detta.

Mal: Ar 2024 finns en l4ttillganglig, enkelriktad naturstig, fri fran
cykling och enkel att f6lja, genom den ororda kalktallskogen for

ostord, trygg och larorik vandring under barmarkséasongen.
Stigen anvands av minst 600 och farre an 3000 personer per ar
och méten med andra vandrare &r begransade till ett fatal da
max. 50 vandrare nyttjar leden samtidigt.

Mal: Ar 2025 fore-
kommer fortfarande
alla de viktigaste
vaxtarterna i
kalktallskogen.

Manniskans
valbefinnande

onservation Friluftsliv

Mental och
fysisk hélsa

Kalktallskog —>

Mojlighet
att uppleva
kalktallskogen

Séllsynta
orkideer
Miljo-
medvetenhet
Tlllhg.ndaha_ll Besokare forstar sig
naturvagledning —  paskogen och
om skogens .. ..
betydeg|se vardesatter den Mal: Fran och med 2024 ar minst

80% av besokare som nyttjar
vandringsleden medvetna om
kalktallskogens unika varden.



Eftersom val utformade mal och resultatmal ar SMARTa?", sa blir
nasta steg att faststalla indikatorer som kan visa till vilken grad man
lyckats na malen, och darmed mata resultatens forverkligande och
vardenas status.

Vanliga matmetoder i detta sammanhang ar besoksréakning (auto-
matiserad eller manuell), gastbocker, observationer osv. Effektiva
séatt att fa aterkoppling fran besokarna ar intervjuer, fokusgrupper
och enkater, dar svaren samlas in antingen pa plats, per post eller
elektroniskt. Valet av metod utgar fran informationsbehovet och be-
ror pa omradets karaktér, typen av aktiviteter, och antalet och typen
av besokare. Tillgangen till resurser kan paverka bade vilken metod
som valjs och med vilka intervaller matningen kan ske. En bra upp-
foljningsplan bor stréva efter data som ar jamférbara och palitliga
saval dver ett langre tidsspann som mellan olika delar av omradet.?

olika vardena, resultatmal, indikatorer och lampliga metoder for
insamling av data. Darutdver finns det ofta andra uppféljningsbehov
an de som ar direkt knutna till forandringsteorin. Dessa kan krava
ytterligare indikatorer.

21 Specifikt, Matbart, Genomforbart (eng. Achievable), Resultatinriktat,
Tidsbegransat.

22 For mer information om besokarrelaterad uppféljning i skyddade omraden, se
exempelvis SEPA 2007 och Griffin et al., 2010.

Tabell 4. Del av en uppféljningsplan.

Vad Hur Vem
(Indikator) (Metod)

Resultatmal: Fran och med 2024 rapporteras vistelse utanfér leden vid hogst 10

tillféllen per sdasong.

Totalt antal rapporter om  Granskning av inkomna

vistelse utanfor leden
(via naturbevakares
observation, e-post,
telefonsamtal,
enkatundersokning osv.

rapporter

Till 10 december
varje ar

Mal: Ar 2024 finns en l4ttillganglig, enkelriktad naturstig, fri fran cykling och enkel att
folja, genom den orérda kalktallskogen for ostord, trygg och larorik vandring under

barmarksé@songen. Stigen anvdnds av minst 600 och farre @n 3000 personer per
ar och méten med andra vandrare &r begransade till ett fatal da max. 50 vandrare
nyttjar leden samtidigt.

Antal skyltar med orien-
terande information i
gott skick langs leden

Antal tavlor med natur-
vagledning i gott skick
langs leden

Antal rapporterade fall
av cyklister pa leden
(via naturbevakares
observationer, e-post,
telefonsamtal, besokar-
undersokning osv.)

% av vandrare pa leden
som ar néjda med sin
vandring

Antal vandrare pa leden
per ar

Antal tillfallen da mer an
50 vandrare befunnit sig
pa leden samtidigt

Uppfoljning

Observationer av
infrastruktur

Observationer av
infrastruktur

Granskning av inkomna
rapporter

Manadsvisa besokar-
undersokningar

Data fran automatiska
besoksraknare

Data from automatiska
besoksraknare

Maj och oktober

Maj och oktober

Till 10 december
varje ar

Varje manad under
barmarksasongen

Kontinuerlig mat-
ning, 24 h/dygn

Kontinuerlig mat-
ning, 24 h/dygn
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Denna handledning utgar fran det adaptiva forhallningssatt till
naturvardsarbete som foreslas i Conservation Standards. Metodens
fokus ligger hér pa de forsta tva stegen — 1. kartldgg och 2. plane-
ra — i cykeln, men alla fem steg ar lika viktiga for en effektiv adap-
tiv forvaltning. Att samla och analysera data ar avgorande for att
kunna dra lardomar av arbetet och géra de eventuella forandringar

i genomforandet som krévs. Pa detta satt kan man bygga pa sina
erfarenheter, undvika problem och uppna sina mal mer effektivt.

Att inforliva friluftsliv i planeringen och férvaltningen av skyddade
omraden handlar om att uppmarksamma vad bestkarna efterfragar,
vad de upplever och hur friluftslivet kan bidra till manskligt valbe-
finnande for saval individer, familjer, grupper som sambhallet i stort.
Vid sidan av att lara sig fran de resultat som arbetet ger, innebar ett
adaptivt forhallningssatt ocksa att folja och forhalla sig aktivt till
sadana trender och férandringar som anknyter till friluftslivet. Dessa
kan handla om andrade villkor inte bara inom det skyddade omradet,
utan ocksa i kommunen, regionen, landet eller varlden. Nya aktivi-
teter, anvandande av ny teknologi, demografiska forandringar, nya
satt att forhalla sig till landskapet, och inte minst ett andrat klimat
ar alla exempel pa sadant som forvaltningen behéver forhalla sig
till. De senaste arens handelser, och kanske sarskilt Covid 19-pande-
min, visar hur angelaget det ar att man ar flexibel i forvaltningen av
skyddade omraden och anammar ett adaptivt forhallningssatt som
gor det mojligt att ta beslut pa goda grunder.??

23 Se exempelvis Hansen et al., 2023.
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BILAGA 2. Vanliga friluftslivsaktiviteter

1 Sverige

Listan nedan visar 45 vanliga friluftsaktiviteter i Sverige.?*

Stréva (vara ute i skog och mark)

Ta nojes- och motionspromenader av annat slag

Promenera med hund
Vandra i fjallen

Vandra pa vandringsleder i laglandsterréng

Jogga/terrangspringa

Ga stavgang

Cykla i terrangen (MTB)

Cykla pa vagar

Aka rullskridsko/inlines/ rullskidor
Aka skateboard

Bada utomhus i sjo/hav

Bada utomhus i pool/ aventyrsbad
Dyka, snorkla

Paddla kanot/kajak

Segla, vind/vagsurfa

Kora/aka vattenskidor/ wakeboard
Fritidsfiska

Aka langdskidor/turskidor

Ga pa snoskor

Aka utfor pa skidor

24 Fredman, Ankre, & Chekalina, 2018.

Aka snowboard

Aka skridskor/ |&ngfardsskridskor
Kora/aka motorbat

Kora/aka snoskoter

Spela paintball, rollspel (lajv) etc.
Bedrivit geocaching

Solbadat

Jagat

Kora/aka hundspann

Kora/aka vattenskoter/jetski
Spela golf

Orientera

Klattra, bestiga berg

Aka pulka/kélke

Rida i terrang

Arbeta i tradgarden
Talta/Overnatta i naturen

Ha picknick eller grilla i naturen
Studera vaxter/djur/ fagelskada
Plocka bar

Plocka svamp

Meditera, yoga el. likn. i naturen
Sportflyga motor- eller segelflyg

Segla kite/drake, hanggliding, fallskarm osv.
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